ZARZADZENIE NR WG.0050.18.2025
WOITA GMINY NOWINY

z dnia 31 stycznia 2025 r.

w sprawie przyjecia Karty audytu wewnetrznego, Programu
zapewhnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego oraz Kodeksu
etyki audytora wewnetrznego w Urzedzie Gminy Nowiny oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny

Na podstawie art. 33 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z p6zn. zm.), art.273 ust. 1i 2 oraz
art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530 z pdézn. zm.) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu (t. j. Dz. U z 2018 r., poz.506) zarzadzam, co nastepuje:

8§ 1. Wprowadzam do stosowania w Urzedzie Gminy Nowiny oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny procedury i zasady prowadzenia
audytu wewnetrznego stanowigce odpowiednio zataczniki do niniejszego
zarzadzenia:

1) Karta audytu wewnetrznego - zatacznik Nr 1,

2) Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego - zatacznik
Nr 2,

3) Kodeks etyki audytora wewnetrznego - zatgcznik Nr 3.

8§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu
ustugodawcy Urzedu Gminy Nowiny.

8§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr WG.0050.18.2025
Wodjta Gminy Nowiny z dnia 31 stycznia 2025 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdziat 1.
Wstep

§ 1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej
celem jest wspieranie Wdjta Gminy Nowiny w realizacji celéow i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzgadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta
dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Nowiny oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy
Nowiny.

8§ 2. Karta Audytu Wewnetrznego i procedury audytu wewnetrznego, zwane
dalej "Kartg", okreslajg zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie
Gminy Nowiny i jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny, w tym
W szczegolnosci:

1) podstawe dziatania audytu wewnetrznego w Urzedzie Gminy Nowiny
i jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny,

2) cele i zadania audytu wewnetrznego,
3) zakres audytu wewnetrznego,
4) prawa i obowigzki audytora wewnetrznego,

5) zasady opracowywania rocznego planu audytu oraz rocznego sprawozdania
z wykonania planu audytu,

6) zasady i tryb (procedure) przeprowadzania audytu wewnetrznego,
7) relacje z Najwyzszg Izbg Kontroli i innymi instytucjami kontrolnymi,

8) zasady dotyczace przechowywania i udostepniania dokumentacji z audytu
wewnetrznego.

§ 3. Ilekro¢ w tresci Karty jest mowa o:

1) Ustawie - nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

2) Rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumiec rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 04 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji
o pracy i wynikach tego audytu,

3) Gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gmine Nowiny,
4) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Gminy Nowiny,

5) Wdjcie — nalezy przez to rozumie¢ Wdjta Gminy Nowiny,
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6) jednostkach organizacyjnych - nalezy przez to rozumiec jednostki sektora
finansdw publicznych utworzone do realizacji zadarn Gminy Nowiny,

7) audytorze - nalezy przez to rozumieé audytora wewnetrznego ustugodawce
w Urzedzie Gminy Nowiny, uprawnionego do przeprowadzania audytu
w Urzedzie Gminy Nowiny oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny,
posiadajgcego uprawnienia audytora wewnetrznego w rozumieniu
art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

8) komoérce audytowanej - nalezy przez to rozumiec referaty Urzedu Gminy
Nowiny lub jednostke organizacyjng Gminy Nowiny, w ktérych
przeprowadzany jest audyt wewnetrzny,

8§ 4. Audyt wewnetrzny w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych jest
przeprowadzany przez audytora.

Rozdziat 2.
Podstawa dziatania audytu wewnetrznego

8§ 5. Podstawe i zakres dziatania audytu wewnetrznego w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych stanowig:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U.
z 2018 r. poz. 506),

3) Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MRiF z 2016 r. poz. 28),

4) niniejsza karta audytu wewnetrznego.

Rozdziat 3.
Cele i zadania audytu wewnetrznego

8§ 6. 1. Celem audytu wewnetrznego jest usprawnienie funkcjonowania Urzedu
i audytowanych jednostek organizacyjnych.

2. Audyt Wewnetrzny wspiera Wéjta w realizacji celdow i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz czynnosci doradcze. Ocena ta
dotyczy w szczegolnosci:

1) identyfikacji i analizy ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig Gminy,

a W szczegolnosci efektywnosci zarzgdzania ryzykiem oraz oceny systemu

kontroli zarzadczej,

2) wyrazania opinii na temat skutecznos$ci mechanizméw kontrolnych
w badanym systemie,
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3) dostarczania Woéjtowi i kierownikowi komérki audytowanej, w oparciu
0 ocene systemu kontroli zarzadczej, racjonalnego zapewnienia, ze komédrka
audytowana dziata w badanym obszarze prawidtowo,

4) sktadania sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam, gdzie jest to
wtasciwe, przedstawiania uwag i wnioskéw dotyczacych poprawy skutecznosci
dziatania komorki audytowanej.

3. Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych,
ktérych charakter i zakres jest uzgodniony z Wéjtem, a ktorych celem jest
w szczegdblnosci usprawnienie funkcjonowania Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych.

8§ 7. Zadaniem audytu wewnetrznego jest ustalenie, czy wprowadzony system
zarzadzania ryzykiem, system kontroli zarzadczej i tad organizacyjny sq
odpowiednie i czy funkcjonujg w sposéb, ktéry zapewnia, ze:

1) istotne ryzyka sg odpowiednio zidentyfikowane i zarzadzane,

2) wspotpraca, wspotdziatanie kierownikdw wszystkich szczebli odpowiada
potrzebom,

3) istotne informacje dotyczace finanséw, zarzadzania i dziatalnosci operacyjnej
sq dokfadne, wiarygodne i aktualne,

4) pracownicy wykonujg swoje obowigzki w zgodzie z politykami, standardami,
procedurami oraz przepisami prawa,

5) zasoby sq odpowiednio zabezpieczone i wykorzystywane efektywnie,
6) programy i plany sg realizowane, a ich cele osiggane,

7) jakosc i ciggta jej poprawa zajmujg nalezne miejsce w systemie kontroli
zarzadczej,

8) istotne zmiany w przepisach majgcych wptyw na prace Urzedu i jednostek
organizacyjnych sg $ledzone i odpowiednio wprowadzane w zycie.

Rozdziat 4.
Zakres audytu wewnetrznego

§ 8. 1. Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary
dziatania Urzedu oraz jednostek organizacyjnych.

2. Wykonywanie przez audytora czynnosci audytowych w Urzedzie oraz
w jednostkach organizacyjnych nastepuje w ramach obszaréw, wyznaczonych
poprzez dokonanie analizy ryzyka.

3. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Audytor
dysponuje petng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw ryzyka.
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4. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie lub w jednostkach
organizacyjnych.

5. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest wykonywanie czynnosci
o charakterze zapewniajgcym i oceniajagcym dziatanie kontroli zarzadczej.
Dziatania doradcze mogg by¢ wykonywane, o ile ich charakter nie narusza
zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora. Nie mogq one tez prowadzic¢ do
przejecia przez audytora wewnetrznego odpowiedzialnosci Wéjta, kierownictwa
komorki organizacyjnej lub jednostki organizacyjnej.

6. Czynnosci doradcze mogg mieé charakter zadan formalnych lub
nieformalnych, moga by¢ one realizowane na wniosek Wodjta lub z inicjatywy
audytora, po uzgodnieniu celdéw i zakresu tych czynnosci z Wéjtem.

7. Dopuszczalne jest tgczenie w jednym zadaniu ustug zapewniajqcych
i doradczych audytu wewnetrznego, o ile jest to w danej sytuacji wtasciwe dla
osiggniecia celéw audytu wewnetrznego.

Rozdziat 5.
Prawa i obowiagzki audytora wewnetrznego

8§ 9. Audytor wewnetrzny:

1) przygotowuje roczne plany audytu na podstawie metodologii opartej na
analizie ryzyka, wiaczajac wszystkie ryzyka oraz uwagi dotyczace kontroli
zarzadczej oraz dostarcza plany Wéjtowi do zatwierdzenia,

2) przygotowuje sprawozdania z wykonania rocznych planéw audytu informujac
w nich Wéjta w szczegdlnosci o stopniu ich realizacji oraz o istotnych ryzykach
i stabosciach kontroli zarzadczej,

3) wprowadza uzasadnione zmiany w planie audytu, w porozumieniu z Wéjtem,
4) przekazuje Wéjtowi sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych,

5) realizuje zadania audytowe w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych,
zatwierdzone w rocznym planie audytu wewnetrznego, w celu dostarczenia
niezaleznej oceny procesow zarzadzania ryzykiem, kontroli zarzadczej
i zapewnienia tadu organizacyjnego (zadania zapewniajqce), w tym:

- przeprowadzenie narady otwierajacej,
- opracowanie programu zadania audytowego,
- przeprowadzenie prawidtowo i terminowo zadania audytowego,

- sporzgdzenie wszelkich dokumentéw w trakcie realizacji zadania
audytowego,

- przedstawienie i zakomunikowanie ustalen audytu kierownikowi komorki
audytowanej,
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- przeprowadzenie narady zamykajacej poswieconej przegladowi wynikéw
audytu,

- przygotowanie odpowiedzi na zastrzezenia kierownictwa komorki
audytowanej do ustalen zawartych we wstepnym sprawozdaniu
z przeprowadzenia audytu,

6) podejmuje niezaleznie od zadan zapewniajacych, takze zadania doradcze
majace m.in. na celu usprawnienie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej,

7) wykonuje czynnosci sprawdzajace,
8) prowadzi biezace i state akta audytu,
9) ciggle podnosi kwalifikacje zawodowe.
8§ 10. 1. Audytor wewnetrzny jest uprawniony do:

1) przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach dziatalnosci
Gminy,

2) nieograniczonego wstepu do pomieszczen komorki audytowanej oraz
nieograniczonego dostepu do wszystkich informacji, danych dokumentéow
i materiatdw, w tym zawartych na elektronicznych nosnikach informaciji,
zwigzanych z dziatalnoscig Urzedu i jednostek organizacyjnych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej,

3) otrzymania niezbednej pomocy ze strony wszystkich pracownikéw Urzedu
i jednostek organizacyjnych i zadania od nich informacji i wyjasnien;

4) wykonywania kopii, odpiséw, wyciggow, zestawien lub wydrukéw,

5) sktadania wnioskow z wiasnej inicjatywy majacych na celu usprawnienie
funkcjonowania Urzedu i jednostek organizacyjnych,

2. Audytor wewnetrzny:

1) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewnetrznej w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych ale poprzez ustalenia
i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
wspomaga Waijta i kierownikdéw jednostek organizacyjnych we wiasciwej
realizacji tych procesow.

2) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiadac
wiedze pozwalajaca na identyfikacje znamion przestepstwa,

3) nie moze przyjmowac takich zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres
zarzadzania Urzedem lub jednostkg organizacyjng,

4) w zakresie wykonywania swoich zadan wspétpracuje z audytorami
zewnetrznymi a takze z kontrolerami NIK oraz kontrolerami/audytorami
innych instytucji.
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Rozdziat 6.
Zasady opracowywania rocznego planu audytu oraz rocznego
sprawozdania z wykonania planu audytu

8§ 11. 1. Zadania audytowe wykonuje sie na podstawie rocznego planu audytu
opartego na analizie ryzyka, przygotowywanego przez audytora wewnetrznego,
a nastepnie zatwierdzonego przez Wojta. Powyzszy plan jest opracowywany do
konca roku poprzedzajacego jego realizacje.

2. Zastosowana metodologia analizy ryzyka opisana jest kazdorazowo
w rocznym planie audytu.

3. Plan audytu wewnetrznego sporzadza sie zgodnie i na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu.

4. Plan wraz z catg dokumentacjq analizy ryzyka oraz jego ewentualne zmiany
przechowywane sgq w aktach statych audytu.

8§ 12. 1. Roczne sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego
sporzgdza audytor wewnetrzny w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku.

2. Roczne sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego sporzadza
sie zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu.

3. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 przekazywane jest Wéjtowi do
akceptacji.

4. Sprawozdanie z audytu, o ktérym mowa w ust. 1 przechowywane jest
w aktach statych audytu.

Rozdziat 7.
Zasady i tryb (procedura) przeprowadzania audytu wewnetrznego

§ 13. Audytor przeprowadza czynnosci w komdrce audytowanej na podstawie
pisemnego, imiennego upowaznienia podpisanego przez Waijta.

§ 14. 1. Przed rozpoczeciem dziatan audytowych kierownik komaérki
audytowanej otrzymuje pisemng informacje od audytora wewnetrznego
o planowanym terminie rozpoczecia zadania audytowego w jego komoérce.

8§ 15. 1. Audytor rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajgcego
przeprowadza przeglad wstepny, polegajacy w szczegdlnosci na:
1) zapoznaniu sie z celami i obszarem dziatalnosci komérki audytowanej,
w ktérym zostanie zrealizowane zadanie;
2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejgcych
mechanizméw kontrolnych;
3) uzgodnieniu z kierownikiem komorki audytowanej kryteridw oceny

mechanizmoéw kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetym
zadaniem,
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2. W celu uzgodnienia kryteridow, o ktéorych mowa w ust. 1, pkt 3 audytor
przeprowadza narade otwierajaca, z ktorej sporzadza protokot.

3. Po przeprowadzeniu przegladu, o ktérym mowa w ust 1, audytor
przygotowuje program zadania zapewniajgcego. Program zadania
zapewniajacego powinien zosta¢ opracowany zgodnie z Rozporzadzeniem.

8§ 16. W trakcie dziatan audytowych audytor dokonuje ustalen,
w szczegodlnosci na podstawie:

1) dokumentacji spraw realizowanych przez komérke audytowang,

2) dokumentacji finansowej w tym m.in.: dowoddéw ksiegowych, danych
z ewidencji i sprawozdawczosci,

3) ogledzin,

4) wyjasnien i oswiadczen pracownikow,

5) danych zawartych w Systemach Informatycznych komoérek audytowanych,
6) w razie koniecznosci - opinii rzeczoznawcow.

§ 17. 1. Audytor po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia
z kierownikiem komoérki audytowanej w trakcie narady zamykajacej wstepne
wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia i propozycje
zalecen.

2. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego,
o ktérych mowa w ust. 1, kierownik komoérki audytowanej moze zgtosi¢ pisemne
zastrzezenia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania go
o wstepnych wynikach.

3. Z przeprowadzonej narady audytor sporzadza protokét.

§ 18. 1. Po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po
wniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 17 ust. 2, audytor sporzadza
sprawozdanie z zadania zapewniajgcego. Sprawozdanie z zadania
zapewniajgcego powinno zosta¢ opracowane zgodnie z Rozporzadzeniem.

2. Sprawozdanie z przeprowadzonego zadania audytowego, audytor dorecza
Wojtowi.

3. W terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania
z przeprowadzonego zadania audytowego kierownik komérki audytowanej ustala
sposdb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za
realizacje zalecen, powiadamiajgc o tym na piSmie audytora wewnetrznego
i Wéijta.

4. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej

przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania,
pisemne stanowisko Wajtowi i audytorowi.
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5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, Wdjt podejmuje decyzje dotyczaca
realizacji zalecen, informujgc o tym audytora wewnetrznego i kierownika
komorki audytu wewnetrznego.

6. Po zapoznaniu sie z trescig sprawozdania przez Wojta wigcza sie je do akt
biezgcych audytu wraz z upowaznieniem do przeprowadzenia audytu,
protokotem z narady otwierajqcej, programem zadania audytowego, protokotem
z narady zamykajacej oraz innymi niezbednymi dokumentami zgromadzonymi
w trakcie realizacji zadania audytowego.

8§ 19. 1. Audytor po uptywie termindw realizacji zalecen przeprowadza
ponowny monitoring realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajace.

2. Wynik monitoringu oraz czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa
w ust. 1 audytor przedstawia Wojtowi. Dowodem przeprowadzenia powyzszych
czynnosci jest notatka informacyjna, ktérg wiacza sie do akt biezgcych audytu
wraz z upowaznieniem do przeprowadzenia monitoringu zalecen i czynnosci
sprawdzajgcych oraz inng niezbedng dokumentacija.

§ 20. 1. Audytor wykonuje czynnosci doradcze na wniosek Wajta lub
z wiasnej inicjatywy w celu i zakresie uzgodnionym z Waojtem.

2. Z przeprowadzonych czynnosci doradczych audytor sporzadza informacje
w formie notatki stuzbowej, ktérg przedstawia Wojtowi, a nastepnie wigcza do
akt biezacych audytu wewnetrznego.

Rozdziat 8.
Relacje z Najwyzszq Izbq Kontroli i innymi instytucjami kontrolnymi

§ 21. 1. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor
powinien bra¢ pod uwage, o ile jest to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych
i sprawdzajacych, wykonywanych przez instytucje kontrolne tak, by unikna¢
niepotrzebnego naktadania sie kontroli i audytow.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor powinien uwzglednia¢ wyniki
kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

Rozdziat 9.

Zasady dotyczace przechowywania i udostepniania dokumentacji
z audytu wewnetrznego.

§ 22. 1. Dokumentacja audytowa jest przekazywana do archiwum
zaktadowego na zasadach obowigzujacych w Urzedzie.

2. Zakres dokumentacji audytowej oraz tryb jej udostepniania ustalajg
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego.
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Rozdziat 10.
Przepisy koncowe

§ 23. W zakresie nieuregulowanym powyzszg Kartg, szczegétowy sposdb
i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego okresla Rozporzadzenie.
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Zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Nr WG.0050.18.2025
Wodjta Gminy Nowiny
z dnia 31 stycznia 2025 r.

PROGRAM ZAPEWNIENIA I POPRAWY JAKOSCI AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdziat 1.
Wstep

1. Podstawg wdrozenia programu sg Miedzynarodowe Standardy Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego.

2. Celem programu jest zapewnienie i poprawa jakosci dziatan audytowych
realizowanych przez audytora wewnetrznego ustugodawcy w Urzedzie Gminy
Nowiny.

3. Program obejmuje okresowe wewnetrzne i zewnetrzne oceny jakosci
audytu wewnetrznego oraz sprawozdawczos¢ z wynikéw Programu.

Rozdziat 2.
Dziatania audytu wewnetrznego w celu zapewnienia poprawy jakosci

1. W celu wiasciwego wdrozenia programu audytor wewnetrzny podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania organizacyjne, ktére majg na celu poprawne
funkcjonowanie mechanizméw kontrolnych umozliwiajgcych osiggniecie
zaktadanego celu programu.

2. Wdrozenie standardéw jakosciowych odbywa sie poprzez:

1) dbatos¢ o niezaleznos¢ organizacyjng — na podstawie ustawy o finansach
publicznych audytor wewnetrzny jest niezalezny w swoich dziataniach.

2) dbatos¢ o niezaleznos¢ w dziataniu audytu wewnetrznego - audyt
przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu sporzadzonego
w oparciu o analize ryzyka,

3) wiasciwy dobdr kadr - osoba petnigca funkcje audytora musi spetniaé
szczegblne wymagania zawodowe okreslone w ustawie o finansach
publicznych,

4) przypisanie odpowiedzialnosci za wykonane zadania audytowe - zadania
realizowane sg na podstawie rocznego planu audytu i imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia audytu podpisanego przez Wojta Gminy Nowiny.

Rozdziat 3.
Ocena wewnetrzna

1. Ocena wewnetrzna obejmuje:

1) biezace monitorowanie dziatalnosci audytu polegajace na:
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a) biezacym monitorowaniu oraz aktualizowaniu wewnetrznych procedur
audytu, tj. Karty audytu wewnetrznego i procedury audytu wewnetrznego,

b) przegladzie dokumentacji roboczej zadania audytowego pod wzgledem jej
kompletnosci,

c) informacji zwrotnej od kierownikéw jednostek audytowanych na temat
jakosci pracy audytora wewnetrznego,

2) okresowe przeglady przeprowadzane drogg samooceny przez audytora
wewnetrznego. Przeglady te mogq:

a) by¢ dokonywane przez audytora wewnetrznego (coroczna samoocena),

b) by¢ dokonywane przez roczny przeglad dokumentacji roboczej audytu (akt
statych i biezgcych) pod katem zgodnosci z ustanowionymi zasadami,
procedurami oraz ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych

2. Ocene wewnetrzng dziatalnosci audytu w ramach biezacego monitorowania
realizuje sie m.in. poprzez ocene dokonang przez kierownika komorki
audytowanej badz osobe przez niego upowazniong w postaci wypetnienia
kwestionariusza ankiety poaudytowej, stanowigcej zatgqcznik nr 1 do niniejszego
Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego.

3. Ocene wewnetrzng dziatalnosci audytu w ramach przegladu okresowego
realizuje sie w szczegolnosci poprzez wypetnienie kwestionariusza samooceny
jakosci wykonywania zadan audytowych, stanowigcego zatgcznik nr 2 do
niniejszego Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu Wewnetrznego.

Rozdziat 4.
Ocena zewnetrzna

1. Ocena zewnetrzna powinna by¢ dokonywana przynajmniej raz na 5 lat
przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespdét spoza organizacii.

2. Zewnetrzne oceny mogq by¢ przeprowadzane przez:
1) niezalezny, wykwalifikowany zespét lub osobe spoza jednostki,

2) samoocene z niezaleznym, zewnetrznym zatwierdzeniem, wykonanym przez
wykwalifikowang i niezalezng osobe lub zespdt,

3) przeglad partnerski — porozumienie obejmujgce co najmniej trzy organizacje
pochodzace z jednego sektora finanséw publicznych.
3. Wynik oceny zewnetrznej powinien by¢ przedstawiony Wéjtowi Gminy

Nowiny oraz do wiadomosci audytorowi wewnetrznemu ustugodawcy Urzedu
Gminy Nowiny.
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Rozdziat 5.
Sprawozdawczos¢ z realizacji programu

1. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci
Audytu Wewnetrznego sporzadza audytor wewnetrzny w terminie do dnia
31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni.

2. Sprawozdanie z realizacji Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu
Wewnetrznego przekazywane jest Wéjtowi Gminy Nowiny.

3. Sprawozdanie z realizacji Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu
Wewnetrznego powinno zawierac:

1) zakres i czestotliwo$¢é ocen wewnetrznych i zewnetrznych,

2) zapewnienie o zgodnosci (badz jej braku) funkcjonowania audytu
wewhetrznego z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego,

3) plan dziatan naprawczych (w przypadku ujawnienia braku zgodnosci
funkcjonowania audytu wewnetrznego z Miedzynarodowymi Standardami
Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego).

4. Sprawozdanie z realizacji Programu Zapewnienia i Poprawy Jakosci Audytu
Wewnetrznego przechowywane jest w aktach statych audytu.
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Nazwa zadania zapewniajgcego

Zatacznik nr 1 do Programu zapewnienia i poprawy jakosci

Kwestionariusz ankiety poaudytowej

Pytania zamkniete :

Bardzo prosze o ocenienie efektywnosci procesu zadania zapewniajacego, przy
kazdej pozycji wpisujac znak X pod witasciwg odpowiedzia.

.. Odpowiedz

Lp. Zagadnienie Tak Nie
Czy powiadomiono Pana/Panig o planowanym zadaniu

1 wystarczajgco wczesnie, aby pracownicy mogli sie
odpowiednio przygotowac i aby do minimum ograniczy¢
zaktocenia w wykonywanej pracy?

5 Czy zostat jasno przedstawiony cel i zakres zadania
audytowego oraz czas jego trwania?

3 Czy audytor brat pod uwage Pana/Pani uwagi i sugestie
dotyczgce zakresu zadania przed jego rozpoczeciem?
Czy spotkania inicjowane przez audytora byty odpowiednio

4 | wczesniej uzgadniane tak, ze nie powodowato to zaktdcen
w wykonywanej pracy?

5 Czy audytor zawsze, na zadanie, wyjasniat sens
zadawanych Panu/Pani pytan?
Czy czas wskazany przez audytora na przygotowanie

6 | materiatdw, dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
zadania byt odpowiedni i wystarczajacy?
Czy dziatalno$¢ Pana/Pani komorki przebiegta bez istotnych

7 | przeszkdd w zwigzku z przeprowadzanym zadaniem
audytowym?

8 Czy audytor zwrocit wszystkie materiaty, dokumenty
przekazane do wgladu?

9 Czy sprawozdanie napisane jest w sposob zrozumiaty,
przejrzysty?

10 Czy sprawozdanie z przeprowadzonego audytu jest rzetelne
i uwzglednia wszystkie istotne fakty?
Czy wyniki sprawozdania przyczynig sie do poprawy

11 | efektywnosci i skutecznosci zadan realizowanych przez
jednostke audytowang?

12 | Czy audytora charakteryzowat:

a) | obiektywizm?

b) | profesjonalizm?

c) | komunikatywnos¢?

d) | znajomos$¢ audytowanego obszaru?
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Pytania otwarte:

Udzielenie odpowiedzi na pytania otwarte nie jest konieczne, jednakze Pani /
Pana ocena bedzie niezmiernie cenna przy planowaniu kolejnych zadan
zapewniajacych.

Czy cos, co dotyczyto audytu, szczegdlnie Pani / Panu sie spodobato?

Jesli odczuwat/a Pan/i spowodowane audytem zaktdcenia w pracy, jak mozna
by ograniczy¢ je w przysztosci ?

(podpis kierownika komorki audytowanej)
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Zatgcznik nr 2 do Programu zapewnienia i poprawy jakosci

Kwestionariusz samooceny jakosci wykonywania zadan audytowych

Lp. Pytania TAK | NIE Uwagi
Karta audytu wewnetrznego
1. Czy w jednostce istnieje karta audytu
(dokument okreslajacy cele, uprawnienia
i odpowiedzialno$¢ audytu wewnetrznego)?
2. Czy karta audytu okresla:
a) rodzaj zadan, ktére mogg by¢ wykonywane
przez audytora (zapewniajace, doradcze,
inne)?
b) zakres $wiadczonych ustug zapewniajacych?
C) rodzaj $wiadczonych ustug doradczych?
d) nieangazowanie audytora wewnetrznego
w dziatalno$¢ operacyjng?
e) prawa i obowigzki audytora wewnetrznego?
f) upowaznia do dostepu do danych, personelu
i majatku rzeczowego w zakresie
wymaganym do wykonywania zadan
audytowych?
3. Czy Karta audytu jest zaakceptowana
przez kierownika jednostki?
4, Czy Karta audytu jest aktualna i cyklicznie
przegladana przez audytora?
Doskonalenie zawodowe
1. Czy audytor wewnetrzny poszerza swojq
wiedze, umiejetnosci oraz kwalifikacje drogq
doskonalenia
zawodowego?
2. Czy dobor dziedzin doskonalenia
zawodowego
audytora wynika np. z zakresu obszardw,
ktére maja zosta¢ objete audytem
w najblizszym czasie?
Metodyka audytu wewnetrznego
1. Czy opracowany zostat dokument okreslajacy
metodyke audytu wewnetrznego?
2. Czy dokument okreslajgcy metodyke audytu
jest  aktualny- odpowiada aktualnemu
stanowi
prawnemu?
Program zapewnienia i poprawy jakosci
1. Czy opracowany zostat Program zapewniania
i poprawy jakosci?
2. Czy program okresla:
a) zasady dokonywania biezgacej i okresowej
oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego?
b) zasady dokonywania ocen zewnetrznych
komorki audytu wewnetrznego?
C) zasady dokonywania okresowych

przegladow?
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3. Czy opracowany Program zapewnienia
i poprawy jakosci jest realizowany
w praktyce?

Planowanie - Analiza ryzyka

1. Czy proces identyfikacji obszaréw ryzyka
obejmuje wszystkie obszary dziatalnosci
jednostki?

2. Czy proces analizy ryzyka jest
udokumentowany?

Opracowanie planu audytu

1. Czy audytor wewnetrzny opracowujac plan
audytu ustala kolejnos¢ poddawania
obszaréw audytem na podstawie wynikéw
przeprowadzonej analizy ryzyka?

2. Czy plan audytu zostat opracowany
w terminie okreslonym przepisami prawa?

3. Czy plan audytu zostat przekazany
kierownikowi
jednostki?

4, Czy proces opracowania planu audytu jest

udokumentowany w aktach statych audytu?

Realizacja planu audytu

1. Czy audytor wewnetrzny zrealizowat
wszystkie zaplanowane do realizacji zadania
audytowe?

2. Czy w trakcie roku plan musiat by¢
modyfikowany?

3. Czy zrealizowano zadania audytowe poza

planem audytu?

Opracowanie sprawozdania z wykonania planu audytu

1. Czy audytor wewnetrzny opracowat
sprawozdanie z wykonania planu audytu?
2. Czy sprawozdanie z wykonania planu audytu

zostato opracowane w terminie okreslonym
przepisami prawa?

3. Czy sprawozdanie zostalo przekazane
kierownikowi jednostki?

Realizacja zadan zapewniajacych

Opracowanie programu zadania

1. Czy audytor opracowuje do kazdego zadania
program zadania?

2. Czy opracowany program zawiera wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy?

3. Czy program zostat wiaczony do akt

biezacych poszczegdlnych zadan?

Realizacja zadania

1. Czy zadanie realizowane byto na podstawie
imiennego upowaznienia wystawionego przez
kierownika jednostki?

2. Czy audytor przystepujac do realizacji
zadania przedstawit komérce audytowanej
cel, tematyke i zalozenia organizacyjne
zadania?

3. Czy wszystkie ustalenia poczynione przez
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audytora
w trakcie przeprowadzenia zadania zostaty
udokumentowane?

4, Czy zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z zakresem okres$lonym w programie?

Sprawozdanie z zadania audytowego

1. Czy sprawozdanie z przeprowadzonego
zadania zawiera wszystkie elementy
wymagane przepisami prawa?

2. Czy ustalenia stanu faktycznego
przedstawione sgq w sprawozdaniu
obiektywnie i niezaleznie?

3. Czy sprawozdanie z przeprowadzonego
zadania audytowego zostato przekazane
odbiorcom zgodnie z okreslonym zakresem
podmiotowym zadania?

4, Czy sprawozdanie z przeprowadzonego
zadania audytowego jest dokfadne,
obiektywne, jasne, zwiezte, konstruktywne,
kompletne i dostarczone na czas?

Czynnosci sprawdzajace

1. Czy stan wdrazania zalecen audytu jest
monitorowany?

2. Czy informacja na temat monitorowania
wynikow audytu jest przekazywana
kierownikowi jednostki i kierownikowi
komorki, w ktérej przeprowadzono audyt?

3. Czy proces monitorowania wynikow audytu

jest udokumentowany w aktach biezgcych?

Realizacja czynnosci doradczych

1. Czy czynnosci doradcze sa przeprowadzane
na zlecenie kierownika jednostki lub
w uzgodnieniu z nim?

2. Czy cel i zakres czynnosci doradczych byt
zgodny z zakresem dziatania audytu (w
szczegolnosci zakres

czynnosci doradczych nie moze prowadzi¢ do
przejecia przez audytora zadan w zakresie
zarzadzania jednostka)?

3. Czy przebieg oraz dostarczenie wynikow
z prowadzonych czynnosci doradczych sg
dokumentowane?

(data i podpis audytora dokonujgacego samooceny)
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Zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr WG.0050.18.2025
Wodjta Gminy Nowiny
z dnia 31 stycznia 2025 r.

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO W URZEDZIE GMINY NOWINY.

1. Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego jest zapewnienie rzetelnego,
godnego i uczciwego postepowania audytora wewnetrznego przy wykonywaniu
audytu wewnetrznego. Kodeks stanowi zestawienie zasad i regut postepowania,
jakimi powinien kierowac sie audytor wewnetrzny w codziennej pracy. Okresla
zasady dotyczace praktyki wykonywania audytu wewnetrznego oraz reguty
postepowania, ktore stanowig normy zachowania oczekiwanego od audytora
wewnetrznego. Podstawg, na ktorej opiera sie praca audytora wewnetrznego jest
zaufanie do przeprowadzonej przez niego oceny proceséw zarzadzania ryzykiem,
systemu kontroli wewnetrznej i zarzgdzania jednostka.

2. Niniejszy Kodeks etyki obowigzuje audytora ustugodawce w Urzedzie Gminy
Nowiny i jednostkach organizacyjnych Gminy Nowiny.

3. Audytor wewnetrzny obowigzany jest do stosowania ogdlnie przyjetych
zasad etyki zawodowej, stanowigcych reguty moralnego postepowania, takich
jak:

1) uczciwos¢ - powinien postepowac w zgodzie ze swoimi przekonaniami,
wedtug najlepszej woli i wiedzy oraz z nalezytg starannoscig tak, by nie dawacd
powodu do podwazenia prezentowanych przez niego ocen i opinii. Uczciwos¢
audytora wewnetrznego buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi
podstawe do polegania na jego ocenie.

Audytor wewnetrzny powinien:
a) wykonywad swojg prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie,

b) przestrzegalé prawa, przepisow wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce
oraz ujawnia¢ wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego
prawa i regutami zawodu audytora,

c) uznawac i wspierac cele jednostki, ktore sg zgodne z prawem i zasadami
etyki,

d) przedktadac¢ dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego srodowiska,

e) nie angazowac sie w dziatania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére
mogtyby podwazac zaufanie do jego pracy lub dziatalnosci jednostki.

2) obiektywizm - powinien zachowac¢ najwyzszy stopien obiektywizmu
podczas przeprowadzania zadania audytowego, w szczegdlnosci przy

zbieraniu, ocenianiu i przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci
lub procesu, formutowac swoje oceny w oparciu o fakty, w sposdb bezstronny
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i wolny od uprzedzen oraz unikac konfliktu intereséw. Audytor wewnetrzny
powinien unikac¢ sytuacji, w ktéorych mogtby czuc sie niezdolny do wydawania
obiektywnych opinii, zgodnych z jego umiejetnosciami i wiedza.

Audytor wewnetrzny powinien:

a) chroni¢ swojq niezaleznos¢ przed probami wptywania na dokonywane
ustalenia
i zalecenia,

b) przedstawiac jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez
siebie zadan audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu
wewnetrznego,

c) nie bra¢ udziatu w zadnych dziataniach, ktére mogq utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane, jako utrudniajgce wypracowanie
takiej oceny, tj. niezgodnych z celami lub interesami jednostki,

d) nie akceptowac niczego, co mogtoby przeszkodzi¢ w wypracowaniu
obiektywnej oceny lub by¢ postrzegane, jako brak obiektywizmu przy
ocenie,

e) ujawniac¢ wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedze, a ktdérych
nieujawnienie mogtoby znieksztatci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia
zadania audytowego w obrebie okreslonego obszaru dziatalnosci jednostki.

3) poufnos$¢ — powinien szanowac wartos¢ i wiasnos¢ informacji, ktore
otrzymuje i nie ujawniac ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba, ze
istnieje prawny lub zawodowy obowigzek ich ujawnienia.

Audytor wewnetrzny:

a) powinien rozwaznie wykorzystywac i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow,

b) nie powinien wykorzystywac¢ informacji dla jakiejkolwiek osobistej korzysci
lub w jakimkolwiek innym celu, ktéry bytby sprzeczny z prawem lub
przynositby szkode dla etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

4) profesjonalizm - powinien wykorzystywac posiadang wiedze, umiejetnosci
i doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania
audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny powinien:
a) podejmowac sie przeprowadzania tylko takich zadan audytowych, do
wykonania, ktérych posiada wystarczajacq wiedze, umiejetnosci
i doswiadczenie,
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b) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa,
Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewnetrznego oraz przepisami wewnetrznymi dotyczacymi prowadzenia
audytu wewnetrznego,

c) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywnos¢ i jakosc
wykonywanych zadan audytowych,

d) swoim postepowaniem i wzajemng wspotpracg umacniac range i znaczenie
audytu wewnetrznego dla wtasciwego funkcjonowania jednostki,

e) w stosunkach z innymi audytorami postepowac w sposdéb godny i uczciwy,

f) jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajgcej wiedzy, umiejetnosci
lub kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych,
powinien wystgpi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych
pracownikéw jednostki albo zgtosi¢ kierownikowi jednostki koniecznosé
powotania rzeczoznawcy.

4. Audytor wewnetrzny nie powinien bra¢ udziatu w zadaniu audytowym,
ktére moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinien
wykorzystywac swojej funkcji do celdw prywatnych.

Audytor wewnetrzny powinien:

a) upewnic sie, ze zalecenia sformutowane w wyniku przeprowadzania zadania
audytowego nie przenoszg na niego zadnych kompetencji ani
odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania jednostkg oraz gwarantujg, ze
funkcje tego rodzaju pozostajgq w catkowitej i wytacznej kompetencji
kierownika jednostki,

b) dba¢ o ochrone swojej niezaleznosci i unikac konfliktu intereséw, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore mogtyby naruszac jego
niezaleznos¢, uczciwosc lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub mogtyby
by¢ postrzegane, jako naruszajace te zasady,

c) unika¢ wszelkich zwigzkdéw z cztonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktére mogg wywierac na niego naciski albo
w jakikolwiek sposdb umniejszac lub ograniczac¢ zdolnos¢ do dziatania,

d) unikaé powigzan, ktéore mogg powodowac ryzyko korupcji lub mogg by¢
zrédtem watpliwosci, co do jego obiektywizmu i niezaleznosci.
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