Protokol Nr 7/25/KS
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
odbytego w dniu 10 stycznia 2025 roku

w sali konferencyjnej w Urzedzie Gminy Nowiny

W posiedzeniu, ktoremu przewodniczyt Pan Sylwester Bentkowski, udziat wzigli cztonkowie komisji
wg zalaczonej listy obecnosci (lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu) oraz zaproszeni
goscie:
e Pan Lukasz Gryn — Wojt Gminy Nowiny
e Pan Andrzej Wasko — kierownik Referatu Budownictwa, Infrastruktury i Inwestycji Urzedu
Gminy Nowiny
e Pani Katarzyna Ludwicka — pracownik Referatu Budownictwa, Infrastruktury i Inwestycji
Urzedu Gminy Nowiny

Ad.1 Otwarcie posiedzenia komisji
Przewodniczacy 0 godz. 7.30 otworzyt posiedzenie komisji oraz przedstawit porzadek obrad:
1. Otwarcie posiedzenia komisji
2. Analiza skargi na Wojta Gminy Nowiny
3. Sprawy rozne
4. Whnioski i opinie komisji
5. Zamkniecie obrad komisji
(porzqdek obrad stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu).
Porzadek obrad komisji zostat przyjety jednogtosnie przez cztonkdéw komisji — 5 gloséw ,,za”.

Ad.2 Analiza skargi na Wéjta Gminy Nowiny

Do Rady Gminy Nowiny w dniu 30 grudnia 2024 r. wptyneta skarga zatytutowana: "na Wojta
oraz Przewodniczacego Rady Gminy Nowiny nie nalezyte dzialanie na szkod¢ Gminy manipulacje
przy zamowieniach publicznych".
Zgodnie z §106b Statutu Gminy Nowiny, Komisja Skarg, Wnioskdw i1 Petycji przeprowadza
postgpowania wyjasniajace w zwiazku ze ztozona skargg.

W posiedzeniu komisji uczestniczyli: Wojt Gminy Nowiny Lukasz Gryn, Kierownik Andrzej
Wasko oraz pracownik Urzedu Gminy Nowiny Katarzyna Ludwicka, ktorzy odniesli si¢ do zarzutow
zawartych w skardze.
- wyjasnienia stanowiq zatgcznik do protokotu

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po analizie skargi oraz po wystuchaniu wyjasnien, ustalita co
nastgpuje.

Z tytutu skargi wynika, iz zostata ona zlozona na Wojta oraz Przewodniczacego Rady Gminy Nowiny,
natomiast z jej tresci nie wynika, aby dotyczyta ona Przewodniczacego Rady Gminy Nowiny. Zgodnie
z art.222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.

z 2024 r. poz. 572) ,,0 tym, czy pismo jest skarga albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego
forma zewnetrzna". Zatem Komisja uznata analogicznie - 0 tym na kogo jest ztozona skarga decyduje
tres¢ pisma, a nie forma zewngtrzna - wobec powyzszego uznano, iz jest to skarga na Wojta Gminy
Nowiny.

Odnoszac si¢ do zarzutdéw wobec Wojta Gminy Nowiny dot. cytujac: "odstgpienie od czynnos$ci mimo
ztozenia wniosku o kontrole firmy i zaméwienia ktory wykonywat przewoz przy zamowieniu
publicznym wszczgcie postgpowania zmierzajace do ukarania w zwigzku z wydanym zaswiadczeniem
na linie Zawada-Kowala i potwierdzeniem w wyniku kontroli umowy wykonywanej przez Pawta
Pawtowskiego", ustalono co nastepuje.



Wszystkie czynnosci w sprawie kontroli wykonywanej przez pana Pawla Pawtowskiego umowy, byly
wykonywane prawidlowo, a nieprawidtowosci w wykonywaniu przez tego przewoznika umowy
zostaly wyjasniane i byly wyeliminowane, a takze zastosowano kary umowne zgodnie z zawartg
umowg. Stad tez zarzuty skargi w tym zakresie, nie zostaly potwierdzone.

Gmina Nowiny jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, w zwiagzku z przestanymi
zgloszeniami, nie mogla wszcza¢ postgpowania, zmierzajacego do naliczenia kar wynikajacych

z nieprawidlowos$ci w wykonywaniu publicznego transportu zbiorowego w ramach wydanego
zaswiadczenia na linie Zawada-Kowala przez Nowiny. O ile podstawa wszczecia postepowania jest
wniosek, to podstawa do naliczenia kary musiat by¢ protokdt z przeprowadzonej kontroli w dniu,

w ktorym wystepowaly nieprawidtowosci. Zarzuty dotyczyly glownie ustugi wykonywanej w dniu

19 maja 2024 r. (niedziela). Przedstawiciele Organizatora nie byli w stanie przeprowadzi¢ kontroli we
wskazanym dniu.

Natomiast odnoszac si¢ do zarzutdéw manipulacji przy zamowieniach publicznych, nalezy wskaza¢, ze
Gmina Nowiny jako Organizator, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2778 ze zm.), wykonujac zadania organizatora
publicznego transportu zbiorowego, w dniu 20 grudnia 2023 r. ogtosita zamiar bezposredniego
zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na rok 2025.
Przedmiotem zamdwienia jest $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego w zakresie gminnych
przewozoéw pasazerskich w transporcie drogowym dla linii komunikacyjnej — linia na trasie Zawada-
Kowala przez miejscowos$¢ Nowiny. W powyzszym trybie Organizator moze zawrze¢ umowe bez
przeprowadzania postgpowania na wylonienie Operatora. Zatem organizator w tym przypadku

nie dziata na podstawie Prawa zamo6wien publicznych. Organizator jednak w celu zachowania
konkurencyjnos$ci zaprosit trzy firmy do zlozenia oferty cenowej na wykonanie zadania pn.:
»Swiadczenie ustug w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej na
terenie Gminy Nowiny — linia komunikacyjna Zawada—Kowala”. Najnizsza stawka za 1 wozokilometr
zostata ztozona przez firm¢ Przewo6z Osob Pawet Pawlowski z siedzibg w Checinach za ceng 2,76 zt
netto za 1 wozokilometr. Pozostate dwie oferty to odpowiednio ceny: 3,43 zt. netto oraz 3,68 zl netto
za 1 wozokilometr.

Zatem nalezy wskaza¢, ze najnizsza zaoferowana cena w poréwnaniu do dwdoch powyzszych ofert jest
0 ponad 20% nizsza i Organizator uznat, ze nie znajduje podstaw do stwierdzenia, ze zaoferowana
cena jest zawyzona. Jednocze$nie zaoferowana cena pozwala Organizatorowi na zachowanie
dofinansowania w ramach Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych na poziomie 90% ceny netto.
Tym samym Organizator w ramach zamdwienia bedzie ponosi¢ koszt w wysokosci 10% stawki netto
oraz kosztu podatku VAT.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obowigzujaca w roku 2024 cena 1,83 zt netto za 1 wozokilometr
zostata obliczona na podstawie danych w 2023 roku, a samo minimalne wynagrodzenie do dnia
dzisiejszego zwigkszato si¢ trzykrotnie.

W przypadku drugiej linii komunikacyjnej Bolechowice-Zgorsko-Bolechowice, ze wzgledu na zmiang
W trasie linii komunikacyjnej do miejscowosci Bolechowice, zmianie ulegta rowniez nazwa linii
komunikacyjnej i tym samym Organizator nie miat mozliwosci skorzystania z trybu bezpo$redniego
zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Organizator

w tym przypadku dziatal na podstawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci
ponizej 130.000,00 zt, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 4/2021 Wéjta Gminy Nowiny z dnia
13 stycznia 2021 r. z wytaczeniem ustawy Prawo zamowien publicznych. Zapytanie ofertowe na:
»Swiadczenie ustlug w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoéci publicznej na
terenie Gminy Nowiny — linia komunikacyjna Bolechowice-Zgorsko-Bolechowice” zostato
zamieszczone na Platformie Zakupowej Gminy Nowiny z dostgpem nieograniczonym. Najnizsza
oferta zostata ztozona przez firme¢ Norbi-Trans Kryczka Grazyna z siedziba w Kielcach za cene 4,60 zt
netto za 1 wozokilometr. Pozostate cztery oferty to odpowiednio ceny: 6,39 netto, 6,50 zt netto,

6,63 z1 netto, 6,80 zt netto za 1 wozokilometr.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze firma Norbi-Trans Kryczka Grazyna na realizacj¢ przedmiotu zamowienia
w roku 2025 zaoferowata cen¢ o 1,14 zl nizsza niz za rok 2024. W roku 2024 obowiazujaca stawka



wynosita 5,74 zt netto za 1 wozokilometr. Biorgc pod uwagg pozostate oferty cenowe

W przedmiotowym postgpowaniu, ktore pozostaja w przedziale cenowym od 6,39 do 6,80 zt netto,
nalezy wnioskowac, ze najnizsza zaoferowana cena jest mocno zanizona. Jednakze Operator sktadajac
ofert¢ cenowa jednoczesnie wyraznie oswiadczyl, ze zapoznat si¢ ze wszystkimi warunkami,
okreslonymi umowa oraz wycenil oferte w sposob prawidtowy.

W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze Gmina Nowiny jako Organizator transportu publicznego
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie Gminy
Nowiny, opiera si¢ przede wszystkim na obowiazujacych przepisach prawa.

Na marginesie podnies¢ nalezy (co wynika ze zgromadzonej dokumentacji Urzgdu Gminy), ze
sktadajacy skarge jest petlnomocnikiem, ujawnionym w Centralnej ewidencji i informacji

0 dziatalnosci gospodarczej, firmy Norbi-Trans Kryczka Grazyna oraz firmy Norbi-Trans Kryczka
Matgorzata. Skarzacy wielokrotnie zar6wno w Swoim imieniu, jak i imieniu firm, ktorych jest
petnomocnikiem, sktadat wnioski o kontrole firmy Przew6z Osob Pawet Pawlowski. Wnioski te byty
rozpoznawane i organizator podejmowat wszelkie dziatania w celu ich zatatwienia.

W ocenie Komisji, co potwierdzajg zgromadzone dokumenty oraz wyjasnienia Wojta Gminy,
Skarzacy jako pelnomocnik firm zajmujacych sie transportem publicznym, posiada faktyczny interes
w doprowadzeniu do ukarania konkurencyjnej firmy wykonujacej przewozy w Gminie Nowiny.

Biorac zatem pod uwage przytoczone okolicznosci oraz majac na wzgledzie dokonane przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalenia, przedmiotowa skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zatem wnosi 0 uznanie skargi za bezzasadna.

Propozycje zatatwienia przedmiotowej skargi przyjeto w glosowaniu.
W glosowaniu uczestniczyto 5 radnych.
Wyniki glosowania: ,,za” — 5 glosow, ,,przeciw” — 0 glosow, ,,wstrzymato si¢” — 0 gtosow

Zgodnie z §106b ust. 6 Statutu Gminy Nowiny, Komisja przekaze Przewodniczacemu Rady Gminy
Nowiny propozycje¢ zatatwienia przedmiotowej skargi - tj. projekt uchwaty w sprawie zatatwienia
skargi na Wojta Gminy Nowiny.

Ad. 3 Sprawy rézne
Spraw réznych nie byto.

Ad. 4 Whnioski i opinie komisji
Komisja na posiedzeniu nie wypracowata opinii ani wnioskow.

Ad.5 Zamkniecie obrad komisji
Po wyczerpaniu porzadku obrad przewodniczacy Pan Sylwester Bentkowski o godz. 8.40 zamknat
posiedzenie komisji.

Na tym protokdt zakonczono.
Protokotowat: Sylwester Bentkowski — przewodniczacy komisji

Data i podpis cztonkow komisji: 29.01.2025
1. Sylwester Bentkowski
2. Krystian Bartkiewicz =~
3. Dariusz Chatys 21.02.2025
4. Renata Krzysiek-Nowakowska .............ccooviiiiiiiiiiiiiiin,
5. AnetaWajs



