UCHWALA NR RG-XLVI/549/22
RADY GMINY NOWINY

z dnia 28 marca 2022 r.

w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie: ustalenia minimalnych stawek
czynszu z tytulu dzierzawy lub najmu nieruchomosci stanowiacych
wiasnosc¢ lub uzytkowanie wieczyste Gminy Sitkowka-Nowiny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1,
art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559)

Rada Gminy Nowiny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchyla sie uchwate Nr RG-XIV/111/11 Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny
z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie: ustalenia minimalnych stawek czynszu
z tytutu dzierzawy lub najmu nieruchomosci stanowigcych wiasnosc¢ lub
uzytkowanie wieczyste Gminy Sitkéwka-Nowiny (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2012 r.,
poz. 136).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Nowiny.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Pyk
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Uzasadnienie

Uchwatg Nr RG-XIV/111/11 Rady Gminy Sitkdéwka-Nowiny z dnia 30 listopada
2011 r. (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2012 r., poz. 136) okreslono minimalne stawki
czynszu z tytutu dzierzawy lub najmu nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste Gminy Sitkdwka-Nowiny. Wowczas za podstawe prawng
przedmiotowej uchwaty uznano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Zgodnie z nim do wytacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajqcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegollne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad wojt moze dokonywacd tych czynnosci wytacznie za zgoda rady

gminy.

To okreslanie zasad nalezy rozumie¢ jako zbidr podstawowych
regut postepowania dla organu wykonawczego. Uchwata podejmowana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zawiera granice, w jakich muszg sie zmiesci¢ dokonywane przez wdéjta
czynnosci, wymagania jakim ma odpowiadac obroét nieruchomosciami
gruntowymi danej gminy, cele, jakie majg by¢ osiggniete przez czynnosci wéijta,
czy okolicznosci jakie nalezy uwzgledni¢ podejmujac decyzje w tych sprawach.
Przy czym zasady uchwalane przez rade nie mogq wkraczaé, ani tez
modyfikowac juz ustawowo uregulowanej materii. Jednoczesnie z ww. przepisu
wynika koniecznos$¢ uzyskania zgody rady gminy do dokonania czynnosci w
sprawie majatkowej gminy, przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu tylko w
przypadku, gdy nie zostaty okreslone zasady gospodarowania mieniem gminy.
Wobec tego w przypadku, kiedy podjeta zostata uchwata rady gminy w sprawie
zasad gospodarowania mieniem gminy, organ ten moze modyfikowac¢ powyzsze
zasady jedynie w drodze zmiany czy uchylenia dotychczasowych regut. Nie ulega
watpliwosci, ze kazda czynnosé wykraczajgca poza obowigzujgce uregulowania
prawne bedzie dziatalnoscig wykonywang bez wymaganego upowaznienia i jako
taka nie moze by¢ dozwolona.

Zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzadzie gminnym organem
wykonawczym gminy jest wojt (art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym), a rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym
(art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym). Zaden
z powyzszych organdéw nie moze podejmowac czynnosci, ktére nalezg do sfery
dziatania drugiego organu. Przeciwne dziatanie bytoby naruszeniem wyrazonej w
przepisie art. 169 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady podziatu organéw
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gminy na stanowigce i wykonawcze. Naczelng zasadq prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym uprawniajgcy rade gminy do podejmowania uchwat w sprawach
majgtkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu stanowi wiec
wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w mysl| ktorej zarzad mieniem
komunalnym nalezy do wodjta i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent
miasta. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wydzierzawianiu,
wynajmowaniu nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu oraz wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z
zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci (art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z
art. 23. ust. 1 pkt 5i 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami). Przekazanie w drodze wyjatku pewnych spraw do
kompetencji rady gminy nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez
rade rozstrzygnie¢, w drodze uchwat, w odniesieniu do wszystkich spraw
waznych z punktu widzenia gospodarki gminy i to bez wzgledu na motywy takich
dziatan. Przypisane ustawowo danemu organowi gminy kompetencje nie mogq
by¢ wykonywane przez inny organ gminy, chyba ze ustawa na to zezwala.

Wyktadnia przywotanych przepisdw nie wyznacza jednak kompetencji rady
gminy do ustalania minimalnych wysokosci stawek czynszu za dzierzawe lub
najem gruntéw komunalnych na terenie gminy. Okreslenie wysokosci tych
stawek miesci sie bowiem w pojeciu gospodarowania mieniem komunalnym, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, co oznacza, ze okreslenie dolnej granicy wysokosci
stawki czynszu za dzierzawe lub najem gruntéw gminnych miesci sie w
kompetencjach wéjta, w zakresie biezacego zarzadu mieniem i ksztattowania
tresci stosunkow zobowigzaniowych (wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2019 r., I
OSK 923/18).

Stad podjecie niniejszej uchwaty w przedstawionej formie jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zbigniew Pyk
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