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Uchwala nr 119/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 12 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowe; Gminy Nowiny na 2023 rok

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca:  Zargbska Agnieszka

Cztonkowie: Czerw Wojciech

Midura Ewa

po rozpoznaniu w dniu 12 grudnia 2022 roku projektu budzetu Gminy Nowiny na 2023 rok na
podstawie art. 13 pkt3, wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) postanawia:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowiny na 2023 rok z uwagami
zawartymi w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Wéjt Gminy Nowiny spelniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634 ze zm.) przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 17 listopada 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Nowiny
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

Przedmiotowy projekt zgodny jest zart. 211 ust. 5 iart. 212 ustawy o finansach publicznych.
Dochody budzetu przedstawione zostaty w zataczniku nr 1 do projektu w szczegotowosci wedtug
dziatow, rozdzialow i zrodet (paragrafow). W zataczniku nr 2 do projektu w takim samym podziale
na dzialy, rozdziaty iparagrafy klasyfikacji budzetowej, zwyodrebnieniem grup wydatkéw

okreslonych w art. 236 ust. 3 1 4 ww. ustawy o finansach publicznych przedstawione zostaty wydatki.

Analiza wydatkow zaplanowanych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje na
to, ze w odpowiednich dziatach klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly wydatki na zadania

wlasne obowigzkowe.

W zatgcznikach nr 3 i nr 3a ustalono limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do

poniesienia roku budzetowym 2023.

Czgs¢ wydatkow bedzie realizowana w postaci dotacji okreslonych w zatacznikach: nr 9 - dotacje

przedmiotowe, nr 10 - dotacje podmiotowe, nr 11 - dotacje celowe.

Planowane na 2023 rok wydatki budzetowe w wysokosci 78.668.210,00 zt s3 wyzsze od planowanych
dochodow budzetowych w kwocie 69.866.937,00 zt. W zwigzku z tym w §3 projektu okreslono
deficyt w wysokosci 8.801.273,00 zt wskazujac zrodia jego pokrycia. Zgodno$¢ z prawem tej czgsci

projektu jest przedmiotem odrebnej opinii niniejszego Sktadu.
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W zwigzku z zaplanowanym deficytem 1 koniecznoS$cig splaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z
tytutu kredytow w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowane zostaty przychody z tytutu:
— zacigganego kredytu (§952) w kwocie 8.801.273,00 zi,
— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§950) w kwocie 2.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy zasadnosci planowania wolnych srodkow, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 1 stwierdzil, ze Gmina Nowiny posiada wolne $rodki wynikajace z bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r., ktére nie zostalty w catos$ci zaangazowane w budzecie
2022 roku na dzien wydania niniejszej opinii, tym samym mogg zosta¢ zaplanowane w budzecie
2023 r.

Prawidlowo zaplanowana zostata rezerwa ogdlna gdyz stanowi ona wielko$¢ wzgledna wynoszaca
od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zostata okreslona zgodnie z art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 ze
zm.).

Zgodnie zart. 212 ust. 1 pkt8 ustawy o finansach publicznych zaplanowano dochody i wydatki
z tytutu realizacji zadan okreslonych w:

— ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 ze
zm.),

— ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022
r. poz. 2519),

— ustawie zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.).

Zaplanowano rowniez dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad i Programu
Inwestycji Strategicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na podstawie art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach wydatki na cele zwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi gmina pokrywa z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Planowane wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi moga by¢ wyzsze niz planowane dochody z optat, jesli na podstawie art. 6r ust. 2da
ww. ustawy Rada Gminy Nowiny postanowi, w drodze uchwaly, o pokryciu czgsci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od witascicieli

nieruchomosci.

W projekcie budzetu Gminy Nowiny na 2023 rok spelniony zostat wymdg wynikajacy

z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki
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samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt5,6,718.

Na mocy uchwaly Rady Gminy Nowiny w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie funduszu

soteckiego w projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono $rodki na realizacje przedsigwziec.

Upowaznienia zawarte w §15 projektu uchwaty budzetowej sa zgodne z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami, jednak Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w pkt 7 zawarto upowaznienie dla
Woéjta do udzielania pozyczek do wysokosci kwot okreslonych w §13, podczas gdy maksymalng

wysokos¢ pozyczek udzielanych w roku budzetowym 2023 okre§lono w §14, a nie w §13.

Okreslony w §18 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz.1461).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie budzetu zaplanowano wydatki dz. 600 rozdz. 60013 §6050 w
kwocie 20.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne pn. "Wykonanie systemu odprowadzenia wod
deszczowych z terenu dziatki nr ewid. 189/45, obreb geod. Zagrody - droga wojewddzka nr 762 w rejonie
skrzyzowania z ul. Szewskg w msc. Zgorsko, gm. Nowiny, woj. Swictokrzyskie". Wydatki na to zadnie nie
zostaly jednak wykazane jako pomoc rzeczowa dla Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w zataczniku nr 7
"Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych na podstawie porozumien (umoéw) migdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego w 2023 roku".
Pouczenie

Na podstawie art.20 wust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych Wo¢jtowi Gminy Nowiny przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejsze;j
uchwaty do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Agnieszka Zarebska
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